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Processo n.° 04019-00000993/2021-50
Interessado: JUCIS/DF

Ementa:

BALCAO UNICO. JUCIS/DF. LEGALIDADE. IMPACTO
ORCAMENTARIO  NEUTRO. EXEQUIBILIDADE. PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. REQUISITOS DO ATO ADMINISTRATIVO.
APROVACAO.

| - Relatdrio

Trata-se de estudo de impacto financeiro para implementacdo do Balcdo
Unico no ambito da Junta Comercial, Industrial e Servicos do Distrito Federal —
JUCIS/DF, conforme disposto na Resolucdo 61/2020, do Comité para Gestdo da Rede
Nacional para Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios -
CGSIM. Nesse senfido, Ata da 20° Sessdo Ordindria do Vocalato, ocorrida no dia 23
de fevereiro de 2021, no item 4. Assuntos Gerais, registra o Presidente explanar ao
Plendrio a importdncia do projeto; mencionar os beneficios ao setor produtivo e ao
empresariado, especialmente a isencdo de taxa de abertura de empresas; destacar
reunido com o Senhor Secretdrio de Estado de Fazenda do Distrito Federal, o qual
manifesta apreco pela medida, caso autorizada pelo Senhor Governador.

O Senhor Secretdrio-Geral, na mesma assentada, consigna ser da competéncia
dos Vogais a aprovacdo dos atos relacionados a Tabela de Precos; reitera ser
condicdo sine qua non para implantar o projeto deixar de cobrar pelo novo
empreendimento, pois € uma exigéncia do Banco Mundial para melhorar a posi¢cdo
do DF na future business e isso € um facilitador para atrair investimentos; informa
realizacdo de estudos de compensacdo e arrecadacdo a serem trazidos e
submetidos a deliberacdo e votacdo do Colégio de Vogais.

Nessa ordem, expediente do referido gestor a Diretoria Administrativa e
Financeira solicita andlise da possibilidade de isencdo de precos de constituicdo de

EIRELI, LTDA e Empresa Individual, com consequente aumento proporcional nos
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valores das alteracdes contratuais desses tipos societdrios (57124741).
Em apds, os autos vao 4 Assessoria Juridico-Legislativa para, na forma de
precisa Nota Juridica, concluir pela licitude da providéncia (58819177):

é licita isencdo do preco publico das contribuicdes na &mbito da JUCIS/DF,
condicionada ao aumento proporcional das taxas de alteracdes confratuais.
Contudo, para sua efetivacdo é necessdrio que a proposta de isencdo seja
acompanhada de todos dos estudos exigidos pelo arfigo 8° do Decreto
32.598/2010.

Segue o processo a Diretoria Administrativa e Financeira (59310001); &
Assessoria de Planejamento Orcamentdrio (59313266);  Geréncia de Contabilidade
e Financas (59585623); a Diretoria Administrativa e Financeira (60624474); & Diretoria
de Registro Empresarial e Integracdo (60625930); a Geréncia de Planejamento
Orcamentdrio (60964896); a Geréncia de Contabilidade e Financas (61170434); a
Geréncia de Planejamento Orcamentdrio (61268516), onde, a partir de acurada Nota
Técnica 9/2021, demonstra (63893273):

o impacto apurado sobre a proposta de isencdo das constituicoes no
ambito da JUCIS/DF condicionada ao aumento proporcional dos precos de
alteracdes dos atos de registro de arquivamento de documentos,
evidenciou um efeito sobre as previsdes de receitas desta autarquiaq,
entendida como um impacto orcamentdrio neutro, pois a pretensa isencdo
ndo possui natureza de perda de arrecadacdo, tanto no exercicio
financeiro vigente, como também nos dois exercicios subsequentes, em
funcdo das perspectivas de implementacdo de medidas de compensacdo,
para mitigar os efeitos da renuncia de receita.

E finalizada a manifestacdo com a assertiva da viabilidade orcamentdrio-
financeira de criacdo do Balcdo Unico, garantida a isencdo das constituicdes dos
atos de registros e arquivamento, cujo impacto de diminuicdo de arrecadacdo serd
compensado pela majoracdo dos precos dos servicos de alteracoes societdrias no
percentual de 39,79% (trinta e nove, virgula setenta e nove por cento) :

Isto posto, conclui-se esta Nota Técnica com os registros das premissas bdsicas que
assentam estes estudos baseadas no art. 8° 1, Il e lll do Decreto n°® 32.598/2010, os
quais reproduzimos como se segue:

| - A memoria de cdlculo dos elementos de apuracdo do impacto orcamentdrio-
financeiro encontra-se registrada no doc. SElI (57729562). Depreende-se dos
exames readlizados nesta Nota Técnica, que se implementadas as isencdes das
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constituicoes dos atos de registro e arquivamento, deverd haver um impacto de
diminuicdo no valor das arrecadacoes de R$ 3.707.950,00.

Il - No entanto quando calculam-se as medidas de compensacdo provenientes da
majoracdo de precos dos atos de alteracdes no percentual de 39,79%, percebe-se
que o efeito de perda de arrecadacdo deverd ser absorvido pelo acréscimo de
receitas, na mesma proporcdo da isencdo, alcancando-se, entdo, o equilibrio
financeiro da proposta de renuncia de receita por meio de Isencdo de Preco
PuUblico.

Il - Assim, a movimentacdo de precos proposta nos atos de registro/arquivamento
de constituicoes e alteragoes que presume-se ocorrer, deve deslocar o valor de
receita dos precos de alteracdes de R$ 9.313.015,00 para uma previsdo de receita
de 13.027.077,00, enquanto que as arrecadacoes dos atos de constituicoes
poderdo passar de uma arrecadagcdo anual de RS 3.707.950,00 para uma
arrecadacdo nula. Além disso, cumpre ainda esclarecer que os precos das
renuncias de precos publicos e os acréscimos ocorridos nas receitas por conta das
compensacdes foram apurados, a preco corrente, tendo como referéncia a
Tabela de Preco Vigente da JUCIS-DF (destaques sdo do original).

O feito retorna & Assessoria Juridico-Legislativa, onde se atesta cumprida a
exigéncia lancada na Nota Juridica e correta a proposta de isencdo acompanhada
de todos os estudos exigidos pelo art. 8°, do Decreto 32.598/2010; a Secretaria-Geral,
a qual aprova integralmente os opinativos setoriais.

Realizados os trdmites de nomeacdo de Relator perante o Plendrio de Vogais
(65749731) e de encaminhamento de requerimento do SEBRAE/DF sobre o tema
(67397131), vieram os autos conclusos.

Considerando a importdncia e a pertinéncia da matéria, sugeri o envido &
douta Assessoria Juridico-Legislativa e a laboriosa Diretoria Administrativa e Financeira
para andlise da viabilidade do pedido formulado pela consultoria contratada pelo
SEBRAE/DF. Contudo, as dreas responderam informando a impossibilidade de
acolhimento da solicitacdo em razdo da auséncia dos procedimentos exigidos pelo
art. 8°, do Decreto 32.598/2010.

Esse o relatdrio.

Il — ANALISE
O mercado pode ser visto como um organismo vivo de inter-relacdes sociais

voltado & troca de produtos e servicos e, nesse sentido, ndo estd imune a pandemia
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mundial gerada pelo Covid-19. A evidéncia primeira da atuacdo forte no sistema
econdmico € o viés de distanciamento social.

O lockdown nos fez parar e enxergar a nés mesmos € o proximo. Escancarou a
vulnerabilidade da humanidade e reafirmou a conectividade global. O ar que eu
respiro € idéntico ao seu.

A cooperacdo mundial faz ainda mais sentido. O momento pode despertar
medo, tristeza e ansiedade, mas hd opcdo de frabalhar com mais esperanca e fé.
Precisamos de unido, solidariedade, humanidade.

Nos foi dada a oportunidade de viver de outra maneira e buscar nos adaptar.
Reinventar-se, pela criatividade, € a reacdo natural nossa e do mercado diante do
desafio mundial imposto pelo coronavirus.

A crise é favordvel as pessoas e aos paises, porque fraz progressos. Nas palavras
do cientista Albert Einstein:

Ndo podemos querer que as coisas mudem, se sempre fazemos o mesmo. A crise &
a maior bencdo que pode acontecer as pessoas e aos paises, porque a crise traz
progressos. A criatividade nasce da angustia assim como o dia nasce da noite
escura. E na crise que nascem os inventos, os descobrimentos e as grandes
estratégias. Quem supera a crise se supera a simesmo sem ter sido superado.
Quem atribui a crise seus fracassos e pendrias, violenta seu proprio talento e
respeita mais os problemas que as solucdes. A verdadeira crise, € a crise da
incompeténcia. O inconveniente das pessoas e dos paises € a dificuldade para
enconftrar as saidas e as solucoes. Sem crises ndo hd desafios, sem desafios a vida
€ uma rotina, uma lenta agonia.

Sem crises n&o hd méritos. E na crise que aflora o melhor de cada um, porque sem
crise todo vento € uma caricia. Falar da crise € promové-la, e calar-se na crise é
exaltar o conformismo. Em vez disto, trabalhemos duro. Acabemos de uma vez
com a uUnica crise ameacadora, que € a tragédia de ndo querer lutar para superd-
la.

Nessa senda, o governo federal, a partir do Ministério da Economia, na forma
da Resolucdo n.° 61/2020 — CGSIM, lancou o “Balcdo Unico”, um sistema que permite
a qualquer cidaddo abrir uma empresa de forma simples e automatica, reduzindo o
tempo e os custos para iniciar um negocio.

A decisdo, no modelo one stop shop, fard o Brasil avancar muitas posicdes no
ranking mundial quanto a faciidade de empreender legalmente. Medida

indispensavel, principalmente em um cendrio de retomada da economia. Hoje,
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diante da burocracia, ocupamos a posicdo de numero 138, entre 190 paises
avaliados pelo Banco Mundial.

Com a transformacdo digital, a coleta dos dados necessdrios para o
funcionamento da empresa passard a ser feita pelo preenchimento de um formuldrio
eletrbnico Unico, disponivel na internet. Tudo poderd ocorrer em um s6 ambiente
virtual: registro societdrio; obtencdo do numero do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ); inscricdes fiscais; desbloqueio de contribuintes; recebimento de
licencas; inclusdo de empregados no e-social.

Outras cidades j& aderiram ao projeto e SGo Paulo disponibilizou a solugcdo em
janeiro do corrente ano'. O Balcdo Unico € uma integracéo de dados entfre os 6rg&os
de cada esfera de Governo. O sistema € oferecido pela Junta Comercial do estado?.

Administracdo publica atua obedecendo os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, todos expressamente previstos no caput,
do art. 37, da Carta Constitucional. A liberdade de acdo administrativa, portanto,
encontra limites nessas balizas.

E um poder-dever ndo totalmente livre, pois sob os aspectos da competéncia,
forma e finalidade acha demarcacdo. O administrador sempre deverd ter
competéncia legal para praticar um ato, precisard obedecer a forma legal e
necessitard atender o interesse publico.

Os atos administrativos visam a dimensdo social, coletiva e ndo obedecido esse
parGmetro o ato serd nulo, por desvio de poder ou finalidade e assim findard
reconhecido ou declarado pela propria Administracdo ou Poder Judicidrio.

O ente pubico deve apresentar condicdes para cumprir a finalidade de

satisfacdo do interesse geral. As situacdes da comunidade demandam decisdes

ILink de acesso ao Balcdo Unico de S&o Paulo:
https://www.google.com/url2sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjvIM7A_P7yAhUC
IrkGHVY8A0sQFNOECAMQAQ&url=https%3A%2F%2Fvreredesim.sp.gov.br%2Fbalcao-
unico&usg=A0VVaw0OAEgmMxxIUnPnuDImQigjin

2 Dados retirados da matéria publicada no site:
https://www.google.com/url2sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKE
wiOsKCgxPzy AhVPrZUCHbi4B70QFNOECDIQAQ&uurl=https%3A%2F%2Fwww.gov.br%2Freceitafederal%2Fpt
-br%2Fassuntos%2Fnofticias%2F2021%2Fjaneiro%2Fgoverno-federal-lanca-201cbalcao-unico201d-para-
simplificar-a-abertura-de-empresas&usg=AOvVaw3jyDaK1bHzM4g-EI83z77y
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equilibradas, refletidas e com avaliacdo adequada da relacdo custo-beneficio. E
preciso existir um motivo legal para ensejar a pratica de uma conduta governamental
e essa carece de razoabilidade e proporcionalidade, para se tornar oportuna e
conveniente. O objeto demanda ser possivel, ou seja, licito. Encontrar-se dentro do
ordenamento juridico, sem violar qualquer norma constitucional e, igualmente,
compativel com a finalidade a ser atingida. As decisdes exigem ser eficientes para
satisfazer a finalidade da lei, isto €, o interesse publico.

A Administracdo esta obrigada a sempre escolher os melhores meios para
satisfazer a coletividade e ndo pode apenas tentar, necessita atingir a melhor
maneira para praticar seus atos. A eficiéncia reclama ser considerada o padrdo da
atuacdo estatal.

Na JUCIS/DF, conforme relatado, a opcdo de criacdo do Balcdo Unico
percorreu os fases politica e administrativa. Restou consignada a vontade do
dirigente mdaximo da entidade e a informacdo de igual iniciativa por parte do
principal ator governamental local. Nesse sentido, Ata da 20° Sessdo Ordindria do
Vocalato, ocorrida no dia 23 de fevereiro de 2021, no item 4. Assuntos Gerais, registra
o Presidente explanar ao Plendrio a importéncia do projeto; mencionar os beneficios
ao setor produtivo e ao empresariado, especialmente a isencdo de taxa de abertura
de empresas; destacar reunido com o Senhor Secretdrio de Estado de Fazenda do
Distrito Federal, o qual manifesta apreco pela medida, caso autorizada pelo Senhor
Governador.

Os setores administrativos, a seu turno, certificaram a viabilidade juridica,
orcamentdria-financeira e técnica-gerencial. A Assessoria Juridico-Legislativa, na
forma de precisa Nota Juridica, concluiu pela licitude da providéncia (58819177): “é
licita isencdo do preco publico das contribuicdées na dmbito da JUCIS/DF, condicionada ao
aumento proporcional das taxas de alteracdes contratuais”.

A Geréncia de Planejamento Orcamentdrio (61268516), a partir de acurada
Nota Técnica 9/2021, demonstrou o impacto orcamentdrio neutro (63893273):

o impacto apurado sobre a proposta de isencdo das constituicdes no dmbito da
JUCIS/DF condicionada ao aumento proporcional dos precos de alteracdes dos
atos de registro de arquivamento de documentos, evidenciou um efeito sobre as
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previsdes de receitas desta autarquia, entendida como um impacto orcamentdrio
neutro, pois a pretensa isencdo ndo possui natureza de perda de arrecadacdo,
tanto no exercicio financeiro vigente, como também nos dois exercicios
subsequentes, em funcdo das perspectivas de implementacdo de medidas de
compensacdo, para mitigar os efeitos da rendncia de receita.

A manifestacdo é finalizada com a assertiva da viabilidade orcamentdrio-
financeira de criacdo do Balcdo Unico, garantida a isencdo das constituicdes dos
atos de registros e arquivamento, cujo impacto de diminuicdo de arrecadacdo serd
compensado pela majoracdo dos precos dos servicos de alteracoes societdrias no
percentual de 39,79% (trinta e nove, virgula setenta e nove por cento) :

Isto posto, conclui-se esta Nota Técnica com os registros das premissas bdsicas que
assentam estes estudos baseadas no art. 8° 1, Il e lll do Decreto n°® 32.598/2010, os
quais reproduzimos como se segue:

| - A memoria de cdlculo dos elementos de apuracdo do impacto orcamentdrio-
financeiro encontra-se registrada no doc. SEl (57729562). Depreende-se dos
exames readlizados nesta Nota Técnica, que se implementadas as isencdes das
constituicoes dos atos de registro e arquivamento, deverd haver um impacto de
diminuicdo no valor das arrecadacoes de R$ 3.707.950,00.

Il - No entanto quando calculam-se as medidas de compensacdo provenientes da
majoracdo de precos dos atos de alteracdes no percentual de 39,79%, percebe-se
que o efeito de perda de arrecadacdo deverd ser absorvido pelo acréscimo de
receitas, na mesma proporcdo da isencdo, alcancando-se, entdo, o equilibrio
financeiro da proposta de renuncia de receita por meio de Isencdo de Preco
PuUblico.

Il - Assim, a movimentacdo de precos proposta nos atos de registro/arquivamento
de constituicoes e alteragoes que presume-se ocorrer, deve deslocar o valor de
receita dos precos de alteracdes de R$ 9.313.015,00 para uma previsdo de receita
de 13.027.077,00, enquanto que as arrecadacodoes dos atos de constituicoes
poderdo passar de uma arrecadag¢do anual de RS 3.707.950,00 para uma
arrecadacdo nula. Além disso, cumpre ainda esclarecer que os precos das
renuncias de precos publicos e os acréscimos ocorridos nas receitas por conta das
compensacdoes foram apurados, a preco corrente, tendo como referéncia a
Tabela de Preco Vigente da JUCIS-DF (destaques sdo do original).

A Secretaria-Geral, ao aprovar integralmente os opinativos setoriais, chancela a
legitimidade e legalidade dos atos praticados, a exatiddo dos procedimentos,
especialmente a exequibilidade técnica-gerencial da proposta.

Quanto a contribuicdo do SEBRAE/DF sobre o tema, conforme esclarecido nos
despachos da Assessoria Juridico-Legislativa e da Diretoria  Administrativa e
Financeira, o acolhimento da solicitacdo s6 poderd ocorrer apds conclusdo dos
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procedimentos exigidos pelo art. 8°, do Decreto 32.598/2010.

Assim, diante do minucioso estudo realizado e da observ@ncia dos principios da
administracdo, bem ainda do atendimento dos requisitos do ato administrativo,
considero legal e oportuna a criacdo do sistema “Balcdo Unico” no @mbito da
JUCIS/DF.

- VOTO

Ante o exposto, nos termos do inciso ll, do art. 58, da Lei 8.934/94, em face da
legalidade da proposta (Nota Juridica, Doc. 58819177); do impacto orcamentdrio
neutro (Nota Técnica 9/2021, Doc. 63893273), resultado da isencdo das constituicoes
dos atos de registros e arquivamento, cujo impacto de diminuicdo de arrecadacdo
serd compensado pela majoracdo dos precos dos servicos de alteracdes societdrias
no percentual de 39,79% (trinta e nove, virgula setenta e nove por cento) e em razéo
da observancia dos principios da administracdo publica e do atendimento dos
requisitos do ato administrativo, apresento voto favordvel a implantagcdo do sistema

“Balcdo Unico” no &mbito da JUCIS/DF.

Assinado de forma digital por Rodrigo Freitas Rodrigues

Rodrigo Freitas Rodrigues Alves Aies

Dados: 2021.09.14 17:55:16 -03'00"
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Relator



